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［要 闻］

公 告
人民法院报2022年1月20日（总第8620期）

本院于2022年01月13日立案受理申请人黄霞申请宣告李柱科
失踪一案。申请人黄霞称，李柱科于2018年7月28日从册亨纳福街道

办事处新锦家园工地出走后至今未归，通过家人报警等方式四处寻

找，至今仍毫无音讯。下落不明人李柱科应当自公告之日起三个月内

向本院申报本人具体地址及其联系方式。逾期不申报的，下落不明人

李柱科将被宣告失踪。凡知悉下落不明人李柱科生存现状的人，应当

自公告之日起三个月内将知悉的下落不明人李柱科情况，向本院报

告。 [贵州]纳雍县人民法院
本院受理的茅和兵申请宣告范士冲死亡一案，经审查：被申请

人范士冲，男，1964年2月7日生于江苏省启东市，汉族，户籍地江苏

省启东市汇龙镇东洲花园17-403室。于2011年9月起，下落不明已

满 10年，现发出寻人公告，公告期间为一年，希望范士冲本人或知

其下落的有关利害关系人与本院联系。公告期间届满，本院将依法

判决。 [江苏]启东市人民法院
本院于2022年1月18日立案受理申请人张妙申请宣告赵龙失踪

一案。申请人张妙称，赵龙系其丈夫，2019年8月17日赵龙与家人发生

争吵，离家出走后，与家人失去联系，申请人向当地派出所报警，派出

所仅查询到被申请人在山西某地使用身份证购买车票的信息，无其他

消息反馈。此后申请人一直多方打听寻找，但杳无音讯，至今被申请人

下落不明已达两年，故申请人申请宣告赵龙失踪。下落不明人赵龙应

当自公告之日起三个月内向本院申报本人具体地址及其联系方式。逾

期不申报的，下落不明人赵龙将被宣告失踪。凡知悉下落不明人赵龙

生存现状的人，应当自公告之日起三个月内将知悉的下落不明人赵龙

情况，向本院报告。 [陕西]商洛市商州区人民法院
本院受理的张燕申请宣告张树华死亡一案，经查：张树华，男，

1953年 6月 1日出生，身份证 512535195306012517，现发出寻人公

告，公告期间为一年，申请人张燕系被申请人之女，称张树华1998年

外出务工，下落不明至今。张树华应当在规定期间内向本院申报本人

具体地址及其联系方式。逾期不申报的，张树华将被宣告死亡，凡知悉

张树华生存现状的人，应当自公告期限内将知悉的情况向本院报告。

公告期届满，本院将依法判决。 [四川]屏山县人民法院
本院于2022年1月14日立案受理申请人托合塔合加·库尔班申请

宣告西艾力·买买提失踪一案。申请人托合塔合加·库尔班称，其与西艾

力·买买提夫妻关系，2005年西艾力·买买提从新疆伊宁市潘津乡苏拉

宫村606号家离家出走，至今杳无音讯。下落不明人西艾力·买买提应当

自公告之日起三个月内向本院申报本人具体地址及联系方式。逾期不申

报的，下落不明人西艾力·买买提将被宣告失踪。凡知悉下落不明人西艾

力·买买提生存现状的人，应当自公告之日起三个月内将知悉的下落不

明人西艾力·买买提情况，向本院报告。 [新疆]伊宁市人民法院

本院受理崔希花申请宣告李明瑞死亡一案，于2021年1月18日

发出寻人公告，公告期为一年，现已届满，李明瑞仍下落不明，并于

2022年1月19日作出（2021）宁0205民特10号民事判决书，宣告李明

瑞死亡。本判决为终审判决。 [宁夏]石嘴山市惠农区人民法院
本院受理罗上才申请宣告郭梅香死亡一案，于2021年1月17日

发出寻人公告，公告期为一年，现已届满，郭梅香仍下落不明，并于

2022年1月18日作出（2021）宁0205民特9号民事判决书，宣告郭梅

香死亡。本判决为终审判决。 [宁夏]石嘴山市惠农区人民法院

陈妍玲（身份证号码440582197912180928）：本会受理仲裁

申请人中国电信股份有限公司汕头潮阳区分公司与你之间租赁合

同纠纷一案，案号列（2021）汕仲案字第 139号。现依法向你公告送

达仲裁答辩通知书、仲裁申请书副本及所附证据材料、《汕头仲裁委

员会仲裁规则》、《汕头仲裁委员会仲裁员名册》等法律文书。本公告

自刊登之日起，经过30日，即视为送达。 汕头仲裁委员会
长 沙 明 轩 环 卫 服 务 有 限 公 司（统 一 社 会 信 用 代 码 ：

91430104MA4M0X098F）：本会依法受理申请人饶世乐（身份

证号：430121198601125719）与你单位的劳动争议一案，现已审

理完毕。因无法联系你单位，现依法向你单位公告送达岳劳人仲

案字【2021】581 号仲裁裁决书。自公告之日起 60 日即视为送达。

你单位向当地有管辖权的人民法院起诉期限为公告期满后 15

日内。 长沙市岳麓区劳动人事争议仲裁委员会
长沙市日隆供应链管理有限公司（统一社会信用代码：

91430104MA4T1YEK1F）：本会已依法受理申请人刘丽丹（身份证

号 ： 431021199102104147） 、 龙 博 文 （ 身 份 证 号 ：

430321199912227910）、梁祖梅（身份证号：43102119891205612X）、

鲁 曼（身 份 证 号 ：430623199510110049）、李 雨 静（身 份 证 号 ：

430723200007040048）、文思淇（身份证号：430221200104248123）与

你单位的劳动争议，因你单位未来本会领取相关法律文书，根据《劳动

人事争议仲裁办案规则》规定，向你单位公告送达申请书副本、应诉通

知书及开庭通知（案卷号分别为：岳劳人仲案字【2022】21、22、23、24、

25、26号），自本公告发出之日起经过60日即视为送达。提出答辩书的

期限为本公告送达期满后的10日内，本会定于答辩期满后第5日上午

9时（遇节假日顺延）在本会仲裁庭（湖南省长沙市岳麓区银盆南路

273号2楼仲裁庭）开庭审理此案，届时不到庭，本会将依法裁决。

长沙市岳麓区劳动人事争议仲裁委员会

谢莎莎、谭鑫：本院执行的成都农村商业银行股份有限公司科

兴分理处申请执行你们信用卡纠纷一案。因你们下落不明，依照《中

华人民共和国民事诉讼法》第九十五条的规定，现依法向你们公告

送达本院（2018）川0107执3144号执行通知书、报告财产令、不得规

避执行告知书，责令你们按照已经发生法律效力的成都市武侯区人

民法院（2017）川0107民初1137号民事判决书确定的内容向申请执

行人履行义务。自公告之日起经过 30日即视为送达。逾期仍不履

行，本院将依法强制执行。 [四川]成都市武侯区人民法院
邓丽亚、杨勇：本院执行的成都农村商业银行股份有限公司科

兴分理处申请执行你们金融借款合同纠纷一案。因你们下落不明，

依照《中华人民共和国民事诉讼法》第九十五条的规定，现依法向你

们公告送达本院（2018）川0107执2677号执行通知书、报告财产令、

不得规避执行告知书，责令你们按照已经发生法律效力的成都市武

侯区人民法院（2016）川0107民初6570号民事判决书确定的内容向

申请执行人履行义务。自公告之日起经过30日即视为送达。逾期仍

不履行，本院将依法强制执行。 [四川]成都市武侯区人民法院
四川兰花环保建材有限公司、祝凯：本院受理的成都市青智

贸易有限公司与四川兰花环保建材有限公司买卖合同纠纷一案。

现申请执行人向本院提出执行异议，请求追加祝凯为（2021）川

0182执 2832号执行案件的被执行人。因你们下落不明，现依法向

你们公告送达受理案件告知书、举证通知书、听证通知书、告知合

议庭组成人员通知书、诉讼权利义务告知书等文书。自公告之日

起经过 30日即视为送达。举证期限为公告送达期满后 3日内，并

定于举证期满后第 1日上午 9时 30分（遇法定节假日顺延）在本院

第十审判庭听证，逾期将依法处理。 [四川]彭州市人民法院
刘丽莎、宋桂刚、雷燕林、雷全兵、张小利、叶丹金、陈英：本院依

照已发生法律效力的（2017）川0191民初210号民事判决书，立案执

行中国民生银行股份有限公司成都分行申请执行你们金融借款合

同纠纷一案。因你们迄今未履行生效文书确定的义务，执行中本院

依法查封了雷燕林名下单独所有的位于成都市青羊区浣花南路218

号8栋4单元3楼6号住宅及室内家具家电（业务号：权1653212，建

筑面积：41.16㎡）并对上述财产进行评估拟拍卖、变卖实现债权。因

你们下落不明，无法向你们有效送达，依照《中华人民共和国民事诉

讼法》第九十五条之规定，现依法向你们公告送达上述不动产《房地

产估价报告》【川恒通评房字（2021）841号】。上述《房地产估价报告》

载明，上述住宅评估价1290000元，室内物品市场评估价为1400元。

自公告之日起经过30日即视为送达。送达后15日内你们若未向本

院提交书面异议，本院将依法对上述财产进行拍卖、变卖。

[四川]成都高新技术产业开发区人民法院
李鹏：本院受理中国农业银行股份有限公司天津港保税区支

行与李鹏金融借款合同纠纷一案：(2021)津 0116执恢 4325号，现

依法向你公告送达执行通知书、报告财产令、执行裁定书、执行公

告，自公告之日起经过 30 日即视为送达，自公告期满之次日起 5

日内自动履行生效法律文书确定的法律义务，逾期未履行，本院

将依法强制执行，依法拍卖房产。 天津市滨海新区人民法院
新疆日升昌汽车服务有限公司、侯庆祥：本院受理异议人

（申请执行人）张全国与被执行人新疆日升昌汽车服务有限公

司、第三人侯庆祥追加被执行人一案，已审理终结。现依法向你

公告送达（2021）新 0104 执异 273 号执行裁定书。限你自公告之

日起 60 日内来法院领取执行裁定书，逾期视为送达。如对裁定

不服，可以自本裁定送达之日起十五日内向新疆维吾尔自治区

乌鲁木齐市新市区人民法院提起诉讼。逾期未提起的，本裁定即

发生法律效力。 [新疆]乌鲁木齐市新市区人民法院
重庆腾翔实业有限公司：重庆喜喜如声文化传播有限公司申请

执行重庆腾翔实业有限公司广告合同纠纷一案，本院于2021年8月

25日以（2021）渝0192执2759号之一执行裁定书查封了被执行人重

庆腾翔实业有限公司名下位于重庆市九龙坡区金凤镇上邦路 3号

酒店式公寓南楼2316号（原314号）的房产的房屋。嗣后，本院作出

（2021）渝0192执2759号之二执行裁定书，裁定拍卖上述房产，并选

取重庆开睿源资产评估土地房地产估价有限公司为评估机构，重庆辉

昱和拍网络科技有限公司为司法拍卖辅助机构。2021年 12月 21日重

庆开睿源资产评估土地房地产估价有限公司作出渝 开睿源（房估）

2021字第 220号评估报告书，重庆市九龙坡区金凤镇上邦路 3号酒店

式公寓南楼2316号（原314号）的房产评估价为40.13万元。因你方下落

不明，采用其他方式无法送达。现本院将（2021）渝0192执2759号执行

通知书、（2021）渝0192执2759号报告财产令、（2021）渝0192执2759号

之一执行裁定书、（（2021）渝0192执2759号之二执行裁定书、渝 开睿

源（房估）2021字第220号评估报告书公告送达与你。限你自公告之日

起，60日内到本院领取上述法律文书，逾期即视为送达。同时责令你在

本公告届满之日起30日内腾空上述房屋交由本院处置，逾期未腾空由

你承担相应法律后果。 重庆自由贸易试验区人民法院

袁述梅：因你在武陵区皇木关污水处理厂环保拆迁项目中，以地

号为02-11-1-48的土地登记资料套取了地号为02-11-1-55的地块

上房屋拆迁安置资格，并获取安置款项合计1252579元。我局已作出如

下决定（详见《行政处理决定书》）：1、撤销因征收02-11-1-55号地块

上所建房屋而给予的安置资格；2、收回因拆迁02-11-1-55号地块上

所建房屋而由你领取的1252579元安置款项。你应当于收到本决定书

之日起十五日内将以上1252579元款项退还本局。因多次与你联系未

果，我局用其他方式无法向你送达，故依据《中华人民共和国行政诉讼

法》第一百零一条和《中华人民共和国民事诉讼法》第九十五条的规定，

现依法向你公告送达《行政处理决定书》，你也可以自公告之日起30日

内到我局自行领取。如对本行政处理决定不服，可以在接到本行政处理

决定书之日起60日内向武陵区人民政府申请行政复议。也可以自收到

行政处理决定书之日起六个月内向鼎城区人民法院提起诉讼。复议和

诉讼期间，不影响本决定的执行。逾期不履行本行政处理决定的，我局

将申请人民法院强制执行。自本公告发出之日起，经过三十日即视为送

达。联系地址：武陵区穿紫河街道朗州路545号，联系人：刘利东,电话：

0736-7261000。 常德市武陵区自然资源局
2022年 1月 19日

湖南省桃江县牛魔王食品有限责任公司不慎遗失湖南省非税收

入电子缴款收据壹份，票据号码：4533921549，金额 3665 元，声明作

废。特此公告。 声明人：湖南省桃江县牛魔王食品有限责任公司
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为进一步推进人民法院行政争议
多元化解工作，充分发挥行政审判职能
作用，根据《中华人民共和国行政诉讼
法》（以下简称行政诉讼法）及相关司法
解释的规定，结合审判工作实际，制定
本意见。

一、总体要求

1.始终坚持以习近平新时代中国特
色社会主义思想为指导，深入贯彻习近
平法治思想，把非诉讼纠纷解决机制挺
在前面，从源头上预防、化解行政争议，
促进行政争议诉源治理。

2.始终坚持党的领导，在党委领导、
人大监督下，积极争取政府支持，更好发
挥人民法院在多元化解中的参与、推动、
规范、保障作用，依法调动各类纠纷解决
资源，进一步完善衔接顺畅、协调有序的
行政争议多元化解机制。

3. 始终坚持以人民为中心，切实保
护公民、法人和其他组织的合法权益，助
推行政机关依法行政，预防和实质化解
行政争议，提高人民生活品质，促进共同
富裕。

二、注重源头预防

4. 积极助推依法行政制度体系建
设。通过府院联席会商、提供咨询意见、
加强规范性文件的一并审查等方式，助
推提升行政法规、规章和其他规范性文
件的系统性、整体性、协同性，从制度源
头上预防和减少行政争议发生。

5.鼓励和支持行政机关建立重大决
策风险评估机制。对事关群众切身利
益、可能引发影响社会稳定问题的重大
改革措施出台、重大政策制定或调整、重
大工程项目建设、重大活动举办、重大敏
感事件处置等事项，要通过参与论证、提
供法律咨询意见等方式，为重大行政决
策的科学化、民主化和法治化提供有力
司法服务。

6.建立矛盾纠纷分析研判机制。定
期对行政诉讼案件高发领域、矛盾问题
突出领域进行排查梳理，充分运用司法
建议、行政审判白皮书等形式，及时对行
政执法中的普遍性、倾向性、趋势性问题
提出预警及治理建议。

7.助推诉源治理工作更好融入社会

治理体系。积极参与党委政府牵头的一
站式社会矛盾纠纷调处化解中心建设，
健全诉讼服务与公共法律服务等领域的
工作对接机制，拓宽与政府及其职能部
门的对接途径。充分发挥人民法院的业
务指导作用，做好协同疏导化解工作，促
进纠纷诉前解决。

8. 完善人民法院内部风险防范机
制。在出台重大司法解释和司法政策、
办理重大敏感行政案件时，坚持把风险
评估作为前置环节，完善风险处置预案，
积极预防突发性、群体性事件发生，确保
第一时间有效控制事态，努力将矛盾问
题消解于萌芽阶段。

9. 统筹结合行政审判与普法宣传。
充分运用司法解释公布、裁判文书上网、
典型案例发布、巡回审判、庭审公开、法
治专题讲座等形式，宣讲行政法律知识，
引导广大群众自觉守法、遇事找法、解决
问题靠法。

三、突出前端化解

10.人民法院收到起诉材料后，应当
主动向起诉人了解案件成因，评估诉讼
风险。对下列案件，可以引导起诉人选
择适当的非诉讼方式解决：

（一）行政争议未经行政机关处理
的，可以引导起诉人申请由作出行政行
为的行政机关或者有关部门先行处理；

（二）行政争议未经行政复议机关处
理的，可以引导起诉人依法向复议机关
申请行政复议；

（三）行政争议的解决需以相关民事
纠纷解决为基础的，可以引导起诉人通
过人民调解、行政调解、商事调解、行业
调解、行政裁决、劳动仲裁、商事仲裁等
程序，依法先行解决相关民事纠纷；

（四）行政争议有其他法定非诉讼解

决途径的，可以引导起诉人向相关部门
提出申请。

11. 对于行政赔偿、补偿以及行政
机关行使法律、法规规定有裁量权的案
件，在登记立案前，人民法院可以引导
起诉人向依法设立的调解组织，申请诉
前调解：

（一）起诉人的诉讼请求难以得到
支持，但又确实存在亟待解决的实际困
难的；

（二）被诉行政行为有可能被判决确
认违法保留效力，需要采取补救措施的；

（三）因政策调整、历史遗留问题等
原因产生行政争议，由行政机关处理更
有利于争议解决的；

（四）行政争议因对法律规范的误解
或者当事人之间的感情对立等深层次原
因引发，通过裁判方式难以实质化解争
议，甚至可能增加当事人之间不必要的
感情对立的；

（五）类似行政争议的解决已经有明
确的法律规范或者生效裁判指引，裁判
结果不存在争议的；

（六）案情重大、复杂，涉案人员较
多，或者具有一定敏感性，可能影响社会
稳定，仅靠行政裁判难以实质性化解的；

（七）行政争议的解决不仅涉及对已
经发生的侵害进行救济，还涉及预防或
避免将来可能出现的侵害的；

（八）行政争议涉及专业技术知识或
者行业惯例，由相关专业机构调解，更有
利于专业性问题纠纷化解的；

（九）其他适宜通过诉前调解方式处
理的案件。

12. 对诉前调解或其他非诉讼机制
解决争议的案件，根据行政争议实质化
解工作的需要，人民法院做好以下指导、
协调工作：

（一）指导相关机构和人员充分了解

行政争议形成的背景；
（二）指导相关机构和人员正确确定

争议当事人、争议行政行为以及争议焦
点，促使当事人围绕争议焦点配合调解
工作；

（三）指导相关机构和人员在对被诉
行政行为合法性进行初步判断的前提
下，促进当事人达成一致意见；

（四）引导当事人自动、及时履行调
解协议；

（五）其他有助于实质化解纠纷，且
不违反人民法院依法、独立、公正行使审
判权相关规定的工作。

四、加强工作衔接

13.诉前调解过程中，证据可能灭失
或者以后难以取得，当事人申请保全证
据的，人民法院应当依法裁定予以证据
保全。但该证据与待证事实无关联、对
证明待证事实无意义，或者其他无保全
必要的，人民法院裁定不予保全。

14.经诉前调解达成调解协议，当事
人可以自调解协议生效之日起三十日
内，共同向对调解协议所涉行政争议有
管辖权的人民法院申请司法确认。人民
法院应当依照行政诉讼法第六十条规定
进行审查，调解协议符合法律规定的，出
具行政诉前调解书。

15. 经审查认为，调解协议具有下
列情形之一的，人民法院应当裁定驳回
申请：

（一）不符合行政诉讼法第六十条规
定的可以调解的行政案件范围的；

（二）违背当事人自愿原则的；
（三）违反法律、行政法规或者地方

性法规强制性规定的；
（四）违背公序良俗的；
（五）损害国家利益、社会公共利益

或者他人合法权益的；
（六）内容不明确，无法确认和执

行的；
（七）存 在 其 他 不 应 当 确 认 情

形 的 。
人民法院裁定驳回确认申请的，

当事人可以就争议事项所涉行政行为
依法提起行政诉讼。

16. 诉前调解出现下列情形之一
的，应当及时终止调解：

（一）当事人存在虚假调解、恶意
拖延，或者其他没有实质解决纠纷意
愿的；

（二）当事人坚持通过诉讼途径解
决纠纷的；

（三）纠纷的处理涉及法律适用分
歧的；

（四）纠纷本身因诉前调解机制引
起，或者当事人因其他原因对诉前调
解组织及相关调解人员的能力、资格
以及公正性产生合理怀疑的；

（五）通过诉前调解机制处理，超
过一个月未取得实质进展，或者三个
月未解决的；

（六）其他不适合通过调解解决纠
纷的。

对于终止调解的案件，诉前调解
组织应当出具调解情况报告，写明案
件基本情况、当事人的调解意见、未
能成功化解的原因、证据交换和质证
等情况，一并移交人民法院依法登记
立案。

17. 因非诉讼方式解决行政争议
耽误的期限，人民法院计算起诉期限
时，应当依照行政诉讼法第四十八条
规定予以扣除，但存在本意见第 19 条
规定情形的除外。

18. 当事人在诉前调解中认可的
无争议事实，诉讼中经各方当事人同

意，无需另行举证、质证，但有相反证
据足以推翻的除外。

当事人为达成调解协议作出让
步、妥协而认可的事实，非经当事人
同意，在诉讼中不得作为对其不利的
证据。

19. 当事人在诉前调解中存在虚
假调解、恶意拖延、恶意保全等不诚信
行为，妨碍诉讼活动的，人民法院立案
后经查证属实的，可以视情节轻重，依
法作出处理。

20.对进入诉讼程序的案件，坚持
以事实为根据，以法律为准绳，进一步
加强裁判文书说理，提升说理的准确
性、必要性、针对性，努力推出更多精
品行政裁判文书，为类似纠纷的解决
提供更好示范指引。

五、加强组织保障

21.各级人民法院要高度重视行
政争议多元化解工作，推动建立、健
全诉源治理和矛盾纠纷多元化解的
制 度 、机 制 ，加 强 与 其 他 国 家 机 关 、
社会组织、企事业单位的联系，积极
参 与 、推 进 创 新 各 种 非 诉 讼 纠 纷 解
决 机 制 ，不 断 满 足 人 民 群 众 多 元 司
法需求。

22. 各级人民法院要加强对多元
化解行政争议工作的组织领导，充实
人员配备，完善工作机制和监督评价
体系；要加强对相关机构和人员的管
理、培训，协助有关部门建立完善诉讼
外解决行政争议的机构认证和人员资
质认可、评价体系。

23. 各级人民法院要主动争取地
方党委、政府对行政争议多元化解机
制改革工作的政策支持和经费保障，
通过政府购买、单独列支或列入法院
年度财政预算等方式，有效保障改革
工作顺利推进。

24. 各级人民法院要及时总结行
政争议多元化解机制改革的成功经
验，积极争取地方人大、政府出台有关
多元化解工作的地方性法规、规章或
者规范性文件，将改革实践成果制度
化、法律化，促进改革在法治轨道上健
康发展。

最高人民法院
2021年 12月 22日

最高人民法院

关于进一步推进行政争议多元化解工作的意见
法发〔2021〕36号

为深入贯彻落实习近平总书记关
于“把非诉讼纠纷解决机制挺在前面”
的重要指示，进一步推进人民法院行政
争议多元化解工作，日前，最高人民法
院印发《最高人民法院关于进一步推进
行政争议多元化解工作的意见》（以下
简称《意见》），最高人民法院行政审判
庭负责同志就《意见》有关内容回答了
记者的提问。

问：请介绍一下《意见》的起草背景。
答：党的十八届四中全会通过的《中

共中央关于全面推进依法治国若干重大
问题的决定》提出，健全社会矛盾纠纷预
防化解机制，完善调解、仲裁、行政裁决、
行政复议、诉讼等有机衔接、相互协调的
多元化纠纷解决机制。2015 年中央办
公厅和国务院办公厅印发《关于完善矛
盾纠纷多元化解机制的意见》，从制度层
面对多元化纠纷解决机制改革作出顶层
设计。2019 年，习近平总书记在中央政
法工作会议上作出重要指示，明确提出
要“把非诉讼纠纷解决机制挺在前面”。
2021 年 2 月 19 日，中央全面深化改革委
员会第十八次会议审议通过《关于加强
诉源治理推动矛盾纠纷源头化解的意
见》，强调要推动更多法治力量向引导和
疏导端用力，加强矛盾纠纷源头预防、前
端化解、关口把控，完善预防性法律制
度，从源头上减少诉讼增量。

源头防控、多元解纷社会治理理念
的提出，回应了新时代我国社会主要矛
盾变化的现实需求。坚持把非诉讼纠纷
解决机制挺在前面，把诉讼作为纠纷解
决最后防线，加快构建衔接顺畅、协调有
序的多元化纠纷解决体系成为新时代政

法改革的重要内容之一。依法妥善处理
各类行政案件，有效保障人民群众合法
权益，切实维护社会和谐稳定，需要在党
委领导、人大监督、政府支持下，充分调
动各种社会力量，积极构建纠纷化解合
力。近年来，各地法院在多元化解行政
争议、诉源治理方面进行了大量的实践
探索，形成了许多好的经验，取得明显成
效。为全面贯彻落实习近平总书记重要
指示精神，确保将党中央的重大决策部
署落到实处，更好推进多元化解工作，在
总结各地相关工作经验的基础上，制定
出台本《意见》。

问：请介绍一下《意见》的主要内容，
下一步在行政争议多元化解方面还有哪
些工作打算？

答：《意见》共分为五个部分。主要
内容是：明确人民法院推动行政争议多
元化解工作的总体要求；明确人民法院
应当从行政立法、行政决策、行政执法、
社会综合治理、人民法院内部风险防范
和全民普法、守法等方面参与诉源治理，
推动行政争议的源头化解；明确案件起
诉到人民法院后的诉前引导分流机制、
诉前调解机制以及调解过程中人民法院
的职能定位；从诉前调解与诉前证据保
全、诉前调解协议的司法确认、调解与诉

讼的转入、无争议事实的认定、不诚信调
解的处理、裁判文书质量提升等方面，对
多元化解工作中的诉讼与非诉讼衔接机
制进行了规定；对多元化解行政争议的
组织保障、人员保障、经费保障以及法律
支撑等内容进行了规定。

下一步，最高人民法院将加强对地
方各级人民法院行政争议多元化解工作
的指导和监督，加强行政争议多元化解
工作的宣传解读，发布实质解决行政争
议典型案例，帮助各级法院正确理解和
把握改革要求，并在全面总结改革经验
的基础上配套完善相关司法解释和司法
政策。

问：《意见》规定多元化解行政争议
的具体方式有哪些？

答：主要有三个方面：一是对行政争
议进行源头预防。具体包括通过府院联
席会商、提供咨询意见、加强规范性文件
一并审查等做法，助推提升行政立法的
系统性、整体性、协同性，从规则层面预
防行政争议的产生；根据政府决策机制
安排，提前介入决策过程，从行政审判角
度提供参考意见，保障重大行政决策的
科学化、民主化和法治化，从决策层面预
防行政争议的产生；通过司法建议、行政
审判白皮书等形式，为行政执法提供意

见和建议，促进行政机关依法行政，从行
政执法层面预防行政争议的产生；将行
政争议诉源治理工作融入社会治理体
系，充分发挥人民法院的业务指导作用，
做好协同疏导化解工作，促进纠纷诉前
解决，切实把非诉讼纠纷解决机制挺在
前面；在制定司法解释、司法政策，办理
重大敏感案件时进行风险评估，从法院
自身层面预防相关争议的发生；通过司
法解释公布、裁判文书上网、典型案例发
布、巡回审判、庭审公开、法治专题讲座
等具体形式，提高人民群众知法、守法和
依法维护权益的能力和水平，从全民守
法的层面努力营造优先选择非诉讼方式

解决纠纷的良好氛围。
二是加强行政争议的前端化解工

作。具体包括人民法院在行政诉讼程
序开启之前，引导、鼓励和支持当事人
积极选择行政和解、行政复议、行政裁
决、行政调解或者申请仲裁等非诉讼
方式解决争议；对于起诉人的诉讼请
求难以得到支持，但又确实存在亟待
解决的实际困难的案件等，引导起诉
人以诉前调解方式先行处理。同时，
对诉前调解或其他非诉讼机制解决争
议的案件，人民法院应当根据实质化
解行政争议的具体需要，指导相关机
构和人员充分了解行政争议形成的背

景，正确确定争议当事人、争议行政行
为以及争议焦点，促使当事人围绕争
议焦点配合调解，指导相关机构和人
员在对被诉行政行为合法性进行初步
判断的基础上，协助促进当事人达成
一致意见。

三是做好行政争议的诉讼与非
诉讼解决机制的衔接工作。包括依
法进行诉前证据保全；对符合行政诉
讼法第六十条规定、依法可以进行调
解案件达成的诉前调解协议进行司
法确认；在当事人没有实质解决纠纷
的意愿、坚持提起诉讼、调解久拖不
决、案件处理涉及法律适用问题、调
解组织本身的公正性受到质疑等情
况下，及时终止调解，依法将案件转
入诉讼程序，并做好起诉期限扣除和
无争议事实的认定等工作；对于适宜
裁判的案件，严格规范审理，提高裁
判 文 书 质 量 ，不 断 完 善 示 范 裁 判 机
制，为类似纠纷的解决提供可预测的
法律适用案例等。

把非诉讼纠纷解决机制挺在前面 推动行政争议多元化解
——最高人民法院行政审判庭负责同志就《关于进一步推进行政争议多元化解工作的意见》答记者问
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⇨⇨上接第一版 要理顺化解行政争议
的诉讼与非诉讼衔接机制。在明确适宜
调解的案件当调则调，适宜裁判的案件
当判则判的前提下，建立、健全包括诉前
调解与诉前证据保全、诉前调解协议的
司法确认、诉讼转入、无争议事实的认
定、不诚信调解的处罚等内容。同时，为
保障当事人的合法诉讼权利，《意见》明
确在当事人没有实质解决纠纷的意愿、
坚持提起诉讼、调解久拖不决、案件处理

涉及重大法律适用问题、调解机构本
身的公正性受到质疑等情况下，应当
及时终止调解，在做好调解与诉讼工
作衔接的前提下，将案件依法转入诉
讼程序，确保纠纷解决的正当化。

《意见》要求，各级人民法院要高
度重视行政争议多元化解工作，推动
建立、健全诉源治理和矛盾纠纷多元
化解的制度、机制。要加强对多元化
解行政争议工作的组织领导，充实人

员配备，完善工作机制和监督评价体
系。要主动争取地方党委、政府对行
政争议多元化解机制改革工作的政
策支持和经费保障。要及时总结行
政争议多元化解机制改革的成功经
验，积极争取地方人大、政府出台有
关多元化解工作的地方性法规、规章
或者规范性文件，将改革实践成果制
度化、法律化，促进改革在法治轨道上
健康发展。


